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la propunerea legislativ5 pentru completarea Ordonanfei de urgent5 a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice

1.   Introducere

Este incontestabil faptul ca tranzitia c5tre mobilitatea electrica a devenit o directie clara atat
la nivel european, cat Si la nivel national. fn Romania, interesul pentm masinile electrice a
crescut constant in ultimii ani, sustinut de programe de finanfare precum Rabla Plus Si de
costurile tot mai ridicate ale combustibililor conventionali. Nuln5rul de vehicule electrice §i
hibride plug-in este ^m crestere, iar tot mai multi utilizatori iau in calcul aceasta opfiune ca
altemativ5 viabil5 pentru mobilitatea zilnica.

Aceasfa tendinta genereaz5 insa o presiune direcfa asupra infrastructurii de incircare, care
nu reu§este sa tina pasul cu ritmul de dezvoltare, iar accesul la puncte de incircare devine
un factor critic in utilizarea acestor vehicule Si in decizia de achizitie.  in acest context,
dezvoltarea Si utilizarea eficienfa a infrastructurii de incircare nu mai sunt optionale,  ci
conditii necesare pentru continuarea tranzitiei catre mobilitate electrica.

Cu toate acestea, in prezent, Romania este la coada clasamentului european cu 0,3 puncte
de incircare la mia de locuitori, spre deosebire de state preculn Olanda, care are 1 1 puncte
de incircare la mia de locuitori, Danemarca 7,6, iar Belgia 7,5. fn plus, doar 400/o dintre

proprietarii de masini electrice din Romania au acces la incdrcare acas5 - una dintre cele
mai sc5zute valori la nivel global, iar 38% nu au deloc posibilitatea de a instala o priz5

personala (studiu realizat de Roland Berger). Cresterea accelerata a numdrului de vehicule



electrice in Romania aduce cu sine nu doqu. oportunit5ti, ci Si nevoia urgenfa de reguli clare

Si coerente privind utilizarea infrastructprii de incdrcare.
!

t

fn contextul unei infrastructuri insuficiente, eficientizarea locurilor de ^mcdrcare prim m5suri
de sanctionare a ocup5rii acestora de vehicule care nu folosesc efectiv funcfia de ^mcdrcare
este esenSial5. Pentni un posesor de vehicul electric, imposibilitatea de a accesa un punct de
incircare marcat pe harfa, dar ocupat abuziv, poate duce la imobilizarea vehiculului ^m trafic,

generind inclusiv riscuri de sigurant5 rutier5.                   i

2. Contextul actual

in prezent, 1egislatia nu sanctioneaza stationarea pe locurile destinate incircirii vehiculelor
electrice in afara prograniului de incircare, astfel ca posesorii de astfel de autovehicule se
afla de multe ori ^m situatia ^m care au nevoie de un loc pentru inc5rcare Si nu pot dispune de
acesta pentru ca este ocupat de un vehicul care nu folose§te func!ia de incircare.

Esteimportantderetinutfaptulc51o;urilgdestinateincircariisuntinfrastructurideutilitate
public5, nu simple locuri de parcare. Utilizarea lor ^m alt scop decat Gel tehnic reprezinfa o
detumare a destinatiei spaSiului respectiv.

1`

in  lipsa  unui  temei  legal  Si  a  unei  definitii  clare  a  acestor  spatii  destinate  incdrcdrii,
autorit5tile competente sa constate Si s5 aplice sanctiuni nu pot interveni in mod eficient
pentru a sancfiona un comportament abuziv §i a aplica amenzi.

fnabsentaunorreguliunitarelanivelna{ional,autoritatilelocaleaufostnevoitesaintervin5
individual, stabilindu-Si bropriile norme §i sanctiuni.

Aceast5 descentralizare a condus la o aplicare neuniforma a regulilor: in unele orase exista
m5suri stricte Si controale constante, in timp ce in altele reglement5rile sunt abia la inceput
sau insuficient aplicate. Pentni cetateni, aceasfa situatie genereaz5 confuzie Si incertitudine,
mai ales in conditiile in care  infrastructura de incircare  este inca limitafa,  iar ocuparea
abuziv5 a acestor locuri devine o problemr5 frecvenfa.

in acest context, instituirea unui cadru legislativ national clar Si coerent devine esentiala. 0
astfel de reglementare ar elimina diferen{ele de aplicare intre localitati, ar asigura utilizarea
corecta  a  infrastructurii  existente  Si  `ai.  spr,ijini  ^m  mod  real. .tranzitia  catre  mobilitatea
electrica.                                                                                                I

I

Aceasta necesitate trebuie privit5 Si ^m context european. Sectorul transporturilor genereaza

:P:j°oar¥teat::[eo%edn££:dt°:£LnuLtre=i:i:1:Ld:gig:icnu::::tecd££:r:iin±tTahic¥tre:::b°£Tfet=ea;
electrica a devenit o prioritate central5 a politicilor europene de mediu, ^m linie cu obiectivul
de  neutralitate  climatica.  £n  acest  sens,  legislatia  european5  a  devenit  tot  mai  stricfa:
incepind cu anul 2035, toate vehiculele noi comercializate in statele membre trebuie sa fie
cu emisii zero, iar dezvoltarea infrastructurii de incdrcare este sustinut5 prin obligatii clare,
inclusiv amplasarea statiilor la intervale regulate pe refelele principale de transport.

i

Prezenta  initiativa  sprijin5  implementarea  obiectiveloi. Regulamentului  (UE)  2023/1804
(AFIR), care impune statelor membre optimizarea utiliz5rii infrastructurii de reincircare.



Eficienta statiilor de ^mcdrcare este direct afectat5 de disponibilitatea fizica a acestora, iar
sanctionarea stationdrii  ^m afara programului de incdrcare poate  asigura rotatia necesara
vehiculelor electrice, conform principiilor de accesibilitate Si nediscriminare promovate de
legislafia europeans.

£n    spiritul    Directivei    (UE)    2024/1275,    care    reglementeaza   accelerarea    instalirii
infrastructurii de reincdrcare in cl5dirile nerezidentiale Si parcirile publice, este imperativ
ca statul roman sa garanteze nu doar existenta fizic5 a sta{iilor, ci Si utilitatea lor practica
prin masuri de control al stationdrii.

in Uniunea European5 ocuparea abuziva a locurilor de incircare este fenomenul cunoscut
sub numele de "JCEz.72g" care este sanctionat prin reglemenfari nationale care devin din ce
in ce mai stricte, pe m5sur5 ce regularnentul european AFIR impure standarde obligatorii
de accesibilitate a infrastructurii.

fn state precun Germania, Austria, Fran{a Si Olanda stationarea vehiculelor cu combustie
sau a vehiculelor electrice pe locurile destinate fncircdrii este sanctionata daca acestea nu
sunt conectate sau dac5 r5min stationate dup5 finalizarea procesului de ^mcdrcare, pentru a
asigura rota!ia utilizatorilor.

3. Modific5ri propuse

Prim aceasta initiativ5 1egislativ5 dorim s5 acoperim un vid legislativ actual care sa ne ajute
sa ne aliniem legisla{iei europene ^m domeniu Si sa ^mcuraj5m tranzi{ia c5tre mobilitatea
electric5 prim masuri ce vim sa sustina utilizatorii acestui tip de vehicule,

inprimulrind,prindefinirea„/oc#/#z.c7esfz.72crff72carc6rz.z.vefez.ca!/e/ore/ecfrz.ce"caunspatiu
cu destinatie tehnica specific5, ci nu ca un simplu loc de parcare. Aceasta distinctie este
vitala pentni a preveni interpret5rile subiective in trafic Si pentm a permite administratorilor
stapiilor  de  incalcare  sa aplice  o  semnalizare  unitara  Si  explicifa;' c`are 4s?`Iin9.ice  clar  ca
stationarea este permisa exclusiv pe durata procesului de ^mcircare.               i.   `.i\
£n  al  doilea  rand,  prin  sanctionarea  ocup5rii  acestor  locuri  de  catre  autovehicule  cu    ,
combustie sau de catre vehicule electrice care nu folosesc efectiv sta{ia, este singura metod5
eficienfadeaasigurarotatiautilizatorilorSiaprevenifolosireanecorespunzatoareaspatiului
respectiv.

Fdr5 un mecanism de sanc{ionare. (amend5 Si puncte de penalizare), investitiile in statii de
incdrcare pot sa fie descurajate, generind inclusiv frustrare ^m randul posesorilor de vehicule
electrice Si incetinind ritmul de adoptare a mobilitatii sustenabile in Romania.  Obiectivul
principal  este  garantarea  accesului  real  la  infrastructura,   iar  in  lipsa  unei  legislatii
sanctionatoare clare, acest lucru nu poate fi realizat.

Prim  aceste  modific5ri  dorim  sa  sustinem  cresterea  disponibilitatii  reale  a  statiilor  de^mcircare   Si   utilizarea   eficienta   a   acesteia,   ^mcurajarea  dezvolt5rii;  infrastructurii   de

re^mcircare  precum  Si  stabilirea  clara  a  organelor  competente  sa  intervina  Si  sa  aplice
sanctiuni  ^mtr-un  temei  legal  clan,  lucru  imposibil  in  prezent  din  cauza  lipsei  unor
reglemental specifice.



4. Impact bugetar

Impactul bugetar va fi unul pozitiv. Avind in vedere faptul ca prezenta irtyiativa are scopul
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amenzicaresevorconstituiveniturildb¥getelelocale.

5. Impact social

Romania are angajamente ferme prin PNRR pentru instalarea a peste 13.000 de puncte de
incdrcare pana in anul 2026. Aceasfa lege este menit5 sa asigure ca indicatorul de utilizare
al  acestor statii  va fi unul real.  Operatorii  de retele de inc5rcare vor fi mai motiva!i  sa
investeasca in Romania Stiind ca statul protejeaza accesul clientilor la echipamentele lor, iar
cre§terea increderii cet5Senilor in infrastructura de ^mcircare a vehiculelor electrice poate
determina inclusiv o  crestere a achizitional.ii unor astfel de vehicule.  Prim aceste masuri
sancfionatorii, utilizatorul poate avea o certitudine mai mare c5 un loc de incdrcare liber pe
aplicaSie este liber Si in realitate, crescind astfel accesul real la infrastructur5.
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