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la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

1. Introducere

Este incontestabil faptul cd tranzitia cétre mobilitatea electricd a devenit o directie clard atat
la nivel european, cét si la nivel national. in Romania, interesul pentru maginile electrice a
crescut constant in ultimii ani, sustinut de programe de finantare precum Rabla Plus si de
costurile tot mai ridicate ale combustibililor conventionali. Numérul de vehicule electrice si
hibride plug-in este in crestere, iar tot mai multi utilizatori iau in calcul aceasti optiune ca
alternativa viabilad pentru mobilitatea zilnica.

Aceasta tendinta genereazi insi o presiune directd asupra infrastructurii de incércare, care
nu reugeste s tind pasul cu ritmul de dezvoltare, iar accesul la puncte de incércare devine
un factor critic in utilizarea acestor vehicule si in decizia de achizitie. In acest context,
dezvoltarea si utilizarea eficientd a infrastructurii de incércare nu mai sunt optionale, ci
conditii necesare pentru continuarea tranzitiei catre mobilitate electrica.

Cu toate acestea, In prezent, Romania este la coada clasamentului european cu 0,3 puncte
de incarcare la mia de locuitori, spre deosebire de state precum Olanda, care are 11 puncte
de incarcare la mia de locuitori, Danemarca 7,6, iar Belgia 7,5. In plus, doar 40% dintre
proprietarii de masini electrice din Roménia au acces la incircare acasd — una dintre cele
mai scézute valori la nivel global, iar 38% nu au deloc posibilitatea de a instala o priza
personald (studiu realizat de Roland Berger). Cresterea acceleratd a numarului de vehicule




electrice in Roménia aduce cu sine nu doar oportunititi, ci si nevoia urgentd de reguli clare
si coerente privind utilizarea infrastructurii de incéarcare.
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In contextul unei infrastructuri insuficiente, eﬁcientiza:;ea locurilor de Incércare prin masuri
de sanctionare a ocupdrii acestora de vehicule care nu folosesc efectiv functia de incércare
este esentiald. Pentru un posesor de vehicul electric, imposibilitatea de a accesa un punct de
incércare marcat pe harté, dar ocupat abuziv, poate duce la imobilizarea vehiculului in trafic,
generand inclusiv riscuri de siguran{a rutier. ’

2. Contextul actual

In prezent, legislatia nu sanctioneazi stationarea pe locurile destinate incarcirii vehiculelor
electrice in afara programului de incércare, astfel ca posesorii de astfel de autovehicule se
afld de multe ori In situatia In care au nevoie de un loc pentru incércare si nu pot dispune de
acesta pentru cé este ocupat de un vehicul care nu foloseste functia de incércare.
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Este important de retinut faptul c locurile destinate incércirii sunt infrastructuri de utilitate
publicd, nu simple locuri de parcare. Utilizarea lor in alt scop decét cel tehnic reprezinti o
deturnare a destinatiei spatiului respectiv.

i
In lipsa unui temei legal i a unei definitii clare a acestor spatii destinate Incarcirii,
autoritdtile competente sd constate si sd aplice sanctiuni nu pot interveni in mod eficient
pentru a sanctiona un comportament abuziv si a aplica amenzi.

In absenta unor reguli unitare la nivel national, autoritdtile locale au fost nevoite si intervina
individual, stabilindu-si propriile norme si sanctiuni.

Aceasta descentralizare a condus la o aplicare neuniforma a regulilor: in unele orase existi
masuri stricte si controale constante, in timp ce in altele reglementérile sunt abia la inceput
sau insuficient aplicate. Pentru cetdteni, aceastd situatie genereaza confuzie si incertitudine,
mai ales In conditiile in care infrastructura de incércare este incd limitatd, iar ocuparea
abuzivi a acestor locuri devine o problem frecventi.

In acest context, instituirea unui cadru legislativ national clar si coerent devine esentiala. O

astfel de reglementare ar elimina diferentele de aplicare Intre localitdti, ar asigura utilizarea

corectd a infrastructurii existente §i ar sprijini in mod real tranzitia cétre mobilitatea
K %

electrica. .
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Aceastd necesitate trebuie privit3 si in context european. Sectorul transporturilor genereazi
aproape un sfert din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din Uniunea Europeani,
majoritatea provenind din transportul rutier. in consecintd, tranzitia citre mobilitatea
electricd a devenit o prioritate centrald a politicilor europene de mediu, in linie cu obiectivul
de neutralitate climatici. In acest sens, legislatia europeani a devenit tot mai strictd:
incepénd cu anul 2035, toate vehiculele noi comercializate in statele membre trebuie sa fie
cu emisii zero, iar dezvoltarea infrastructurii de incércare este sustinuta prin obligatii clare,
inclusiv amplasarea statiilor la interva11e regulate pe retelele principale de transport.
i

Prezenta initiativd sprijind implementarea obiectivelor Regulamentului (UE) 2023/1804
(AFIR), care impune statelor membre optimizarea utilizarii infrastructurii de reincércare.



Eficienta statiilor de incircare este direct afectatd de disponibilitatea fizicd a acestora, iar
sanctionarea stationarii in afara programului de Incircare poate asigura rotatia necesard
vehiculelor electrice, conform principiilor de accesibilitate si nediscriminare promovate de
legislatia europeana.

In spiritul Directivei (UE) 2024/1275, care reglementeazi accelerarea instalirii
infrastructurii de reincarcare in cladirile nerezidentiale si parcarile publice, este imperativ
ca statul romén sd garanteze nu doar existenta fizica a statiilor, ci si utilitatea lor practicd
prin mésuri de control al stationarii.

In Uniunea Europeani ocuparea abuzivi a locurilor de incircare este fenomenul cunoscut
sub numele de “ICEing” care este sanctionat prin reglementéri nationale care devin din ce
in ce mai stricte, pe mésura ce regulamentul european AFIR impune standarde obligatorii
de accesibilitate a infrastructurii.

In state precum Germania, Austria, Franta si Olanda stationarea vehiculelor cu combustie
sau a vehiculelor electrice pe locurile destinate incércérii este sanctionatd daci acestea nu
sunt conectate sau dacé raman stationate dupa finalizarea procesului de incarcare, pentru a
asigura rotatia utilizatorilor.
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3. Modificari propuse

Prin aceast? initiativa legislativd dorim si acoperim un vid legislativ actual care s& ne ajute
sd ne aliniem legislatiei europene in domeniu §i si Incurajdm tranzitia catre mobilitatea
electricd prin masuri ce vin si sustind utilizatorii acestui tip de vehicule.

In primul rand, prin definirea ,, locului destinat incércdrii vehiculelor electrice” ca un spatiu
cu destinatie tehnica specificd, ci nu ca un simplu loc de parcare. Aceastd distinctie este
vitald pentru a preveni interpretarile subiective in trafic si pentru a permite administratorilor
statiilor de incdrcare sd aplice o semnalizare unitard si explicitd; care s@ indice clar cd
stationarea este permisd exclusiv pe durata procesului de incércare. R
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In al doilea rind, prin sanctionarea ocupdrii acestor locuri de cédtre autovehicule cu
combustie sau de cétre vehicule electrice care nu folosesc efectiv statia, este singura metoda
eficientd de a asigura rotatia utilizatorilor gi a preveni folosirea necorespunzatoare a spatiului
respectiv.

Fird un mecanism de sanctionare (amenda si puncte de penalizare), investitiile in statii de
incarcare pot si fie descurajate, generand inclusiv frustrare in randul posesorilor de vehicule
electrice si incetinind ritmul de adoptare a mobilitatii sustenabile In Roménia. Obiectivul
principal este garantarea accesului real la infrastructura, iar in lipsa unei legislatii
sanctionatoare clare, acest lucru nu poate fi realizat.

Prin aceste modificiri dorim si sustinem cregterea disponibilitétii reale a statiilor de
incdrcare si utilizarea eficientd a acesteia, incurajarea dezvoltdrii: infrastructurii de
reincdrcare precum i stabilirea clari a organelor competente si intervind si sd aplice
sanctiuni Intr-un temei legal clar, lucru imposibil in prezent din cauza lipsei unor
reglementari specifice.




4. Impact bugetar

Impactul bugetar va fi unul pozitiv. Avéand In vedere faptul ci prezenta initiativd are scopul
de a descuraja stationarea In afara programului de Incarcare gi a educa populatia cu privire
la utilizarea statiilor de Incércare, pand cg"lﬁd aceste obiective vor fi indeplinite, vor i aplicate
amenzi care se vor constitui venituri Ia bugetele locale.

5. Impact social

Roménia are angajamente ferme prin PNRR pentru instalarea a peste 13.000 de puncte de
incdrcare pand in anul 2026. Aceastd lege este menita si asigure ci indicatorul de utilizare
al acestor statii va fi unul real. Operatorii de retele de incércare vor fi mai motivati si
investeascd in Romania stiind ca statul protejeaza accesul clientilor la echipamentele lor, iar
cresterea Increderii cetdtenilor in infrastructura de incércare a vehiculelor electrice poate
determina inclusiv o crestere a achizitionarii unor astfel de vehicule. Prin aceste mésuri
sanctionatorii, utilizatorul poate avea o certitudine mai mare c& un loc de inc#rcare liber pe
aplicatie este liber i in realitate, crescénd astfel accesul real la infrastructur.
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